EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
financiar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

a) In prezent, la nivelul cadrului legislativ national, dispozitii referitoare la masurile
ce pot fi dispuse de catre Banca Nationalda a Roméniei pentru
restructurarea/solutionarea institutiilor de credit, aflate in stare de dificultate, se
regasesc in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari si completdri prin
Legea nr.227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Procedurile speciale previazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006
constau In: supravegherea speciald, administrarea speciald si masuri de stabilizare.

a.1. In ceea ce priveste procedura supravegherii speciale:

- poate fi dispusa de catre Banca Nationald a Romaniei, pe o perioada de cel mult
trei luni, pentru incdlcarea legii sau a reglementarilor, precum si in cazul
constatarii unei situatii financiare precare a institutiei de credit;

- prevede competente ale Bancii Nationale a Roméaniei precum: posibilitatea de a
dispune suspendarea aplicérii unor acte de decizie ale organelor sau persoanelor
cu atributii de administrare si/sau conducere a institutiei de credit, contrare unei
practici bancare prudente si sdndtoase; limitarea si/sau suspendarea unor
activitati si operatiuni pe o anumita perioada.

a.2. In ceea ce priveste procedura administririi speciale:

- poate fi dispusa prin hotérare a Bancii Nationale a Romaniei, pe o perioada de 4
luni (cu posibilitatea prelungirii acesteia) in principiu in cazurile in care se
constatd o deteriorare semnificativa a indicatorilor prudentiali si de performanta
financiard, de naturd a afecta capacitatea institufiel de credit de a respecta
cerintele prudentiale, sau deficiente grave in administrarea si/sau conducerea
institutiei de credit de naturd a periclita in mod grav interesele deponentilor;

- mandatul persoanelor care asigurd administrarea si/sau conducerea institutiei de




credit inceteaza, iar atributiile acestora sunt preluate de un administrator special
desemnat de Banca Nationald a Roméniet;

- functionarea adundrii generale a actionarilor se suspendda pe perioada
administrarii speciale, cu exceptia situatiilor in care aceasta este convocatd de
catre administratorul special pentru adoptarea unor masuri de restructurare in
legatura cu care isi pastreazd competentele.

- a2.l. In cadrul administririi speciale pot fi implementate misuri de
redresare precum:

- imbunatitirea cadrului de administrare, a strategiilor, proceselor si
mecanismelor implementate in cadrul institutiei de credit;

- restructurarea activitatilor neprofitabile;

- suspendarea atragerii de depozite si/sau acordarii de credite.

- a2.2. In cadrul adminstririi speciale pot fi implementate misuri de
restructurare precum:

- majorarea capitalului social;

- reducerea capitalului pentru acoperirea pierderilor;

- operatiuni de vanzare de active, operatiuni de transfer de depozite, operatiuni de
vanzare de active cu asumare de pasive (nu necesitd aprobarea adundrii
generale a actionarilor);

- fuziunea cu alte institutii de credit, divizarea totald sau partiala.

a.2.3. Incetarea administririi speciale. Consecinte:

- reluarea activitdtii institutiei de credit (daca institutia de credit s-a redresat si
indeplineste cerintele prudentiale prevazute de lege);

- retragerea autorizatiei institutiei de credit, urmata de sesizarea de cétre Banca
Nationald a Romaniei a instantei competente pentru declansarea procedurii
falimentului sau, dupd caz, urmata de dizolvare si lichidare administrativa (daca
institutia de credit nu s-a redresat).

a.3. Misuri de stabilizare:

- pot fi dispuse de Banca Nationald a Roméniei in cazurile in care deteriorarea
situatiei unei institutii de credit ar ameninta stabilitatea financiara,
inclusiv din perspectiva protectiei deponentilor si/sau mentinerii Increderii populatiei
in sistemul bancar;

- mandatul persoanelor care asigurd administrarea si/sau conducerea institutiei de
credit inceteazd, iar atributiile acestora sunt preluate de un administrator delegat
desemnat de Banca Nationald a Roméniei;




- finantarea oricareia dintre masurile de stabilizare este asiguratd de Fondul de
garantare a depozitelor in sistemul bancar, ale cdrui resurse vor putea fi, la nevoie,
suplimentate printr-un imprumut acordat de Ministerul Finantelor Publice.

a.3.1. Transferul total sau partial de active si pasive ale unei institutii de
credit aflate in dificultate cétre alte institutii de credit sau institutii financiare din
sectorul privat, cu o situatie financiard solidd, asigurandu-se transferul prioritar al
depozitelor garantate §i continuarea prestdrii serviciilor bancare;

a.3.2. Implicarea Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar in
calitate de administrator delegat si, dupa caz, de actionar al unei institutii de credit
aflate in dificultate, dacd anterior s-a dispus masura suspendarii exercitarii drepturilor
de vot ale actionariatului care detine controlul asupra respectivei institutii de credit.
Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar va dobandi calitatea de actionar
prin subscrierea actiunilor noi emise ca urmare a majorarii capitalului social al
institutiei de credit respective (ulterior acoperirii pierderilor prin reducerea capitalului
social).

a.3.3. Transferul de active si pasive citre o banca-punte care se constituie
in acest scop avand ca obiectiv asigurarea In continuare a prestarii serviciilor bancare.
Banca-punte este autorizatd de Banca Nationala a Roméaniei si isi desfasoard
activitatea cu respectarea prevederilor legislatiei aplicabile institutiilor de credit, fiind
supusa supravegherii prudentiale exercitate de banca centrald. Banca-punte ar urma sa
fie detinutd de Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar, in calitate de unic
actionar al bancii. Durata de functionare a béncii-punte este limitatd pana la doi ani,
cu posibilitatea prelungirii acesteia pana la finalizarea operatiunii de vanzare a bancii-
punte citre un investitor solid. Banca-punte se subroga in toate drepturile si obligatiile
decurgind din relatiile contractuale aferente activelor si pasivelor transferate. La data
transferului activelor si pasivelor catre banca-punte, autorizatia institutiei de credit de
la care s-a efectuat transferul de active §i pasive inceteaza de drept, institutia de credit
reziduald intrdnd in procedura de lichidare administrativd, monitorizatd de Banca
Nationald a Romaniei. in cadrul procedurii de lichidare, institutia de credit reziduala
are obligatia de a presta in beneficiul bancii-punte serviciile necesare derularii de cétre
banca-punte a activitatilor sale.

Masurile implementate in cursul administrarii speciale, precum si masurile de
stabilizare nu pot fi suspendate sau desfiintate de instanta de judecatd, urmand a fi
acordate despagubiri persoanelor prejudiciate prin dispunerea masurilor respective.

in ceea ce priveste masurile pentru restructurarea firmelor de investitii aflate in stare
de dificultate, legislatia primara nationald nu include prevederi specifice in acest sens,
in contextul in care, la nivelul Uniunii Europene, nu exista un regim unitar care si
cuprinda norme detaliate pentru restructurarea firmelor de investitii. Criza financiara a




demonstrat ca existd o lipsd semnificativa de instrumente adecvate la nivelul Uniunii
Europene pentru gestionarea eficientd a situatiei firmelor de investitii aflate in
dificultate si care ar putea avea un impact semnificativ asupra destabilizarii intregului
sistem financiar-bancar.

b) in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din data de 12 junie 2014 a fost publicati
Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui
cadru pentru redresarea §i rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si
de modificare a Directivei 82/891/CE a Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE/,
2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE,2011/35/UE, 2012/30/UE si
2013/36/UE, precum §i a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012,
ale Parlamentului European si ale Consiliului (Directiva 2014/59/UE), a carei
transpunere in legislatia nationald a statelor membre trebuia realizatd in termenul
prevazut de articolul 130 din directiva, respectiv pana la sfarsitul anului 2014, iar
aplicabilitatea trebuia asiguratd incepand cu data de 1 ianuarie 2015.

in cursul lunii februarie a.c. Comisia Europeani a notificat Romaénia cu privire la
punerea in intirziere in cauza 2015/0100, aceasta reprezentand declansarea actiunii in
constatarea neindeplinirii obligatiilor (infringement) pentru necomunicarea masurilor
nationale de transpunere a Directivei 2014/59/UE.

Obiectivele urmarite Ia nivelul Uniunii, date publicitatii inca din luna octombrie 2009,
in cuprinsul Comunicéarii Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social, Curtea Europeana de Justitie $1 Banca Centrald Europeand: An
EU Framework for Cross-border Crisis Management in Banking Sector (COM
(2009)0561 final), cuprinzand principalele elemente care au fost, ulterior,avute in
vedere la crearea noului cadru armonizat de gestiune a crizelor transfrontaliere n
sectorul bancar la nivelul Uniunii Europene, pornesc de la considerentul ci, spre
deosebire de regimul general al insolventei, care are drept obiective principale un
tratament corect si predictibil al creditorilor $i maximizarea valorii activelor in
vederea satisfacerii creantelor lor, un cadru specific de solutionare a bancilor in criza
trebui sd acorde prioritate obiectivelor de ,politicd publica’, precum stabilitatea
financiard, continuitatea serviciilor oferite §i integritatea sistemelor de plati.

In acest context, adoptarea Directivei 2014/59/UE reprezinti concretizarea eforturilor
Uniunii Europene de a crea un cadru eficace de gestiune a crizelor pentru institutiile
financiare transfrontaliere, dupd madsurile fard precedent luate incepand cu toamna
anului 2008 pentru recapitalizarea si garantarea bancilor din fonduri publice,
coordonate la nivel european pe o bazd ad-hoc. Aceasta se constituie intr-o reforma
fundamentala a reglementarii si supravegherii pietelor financiare, care pune bazele
unui regim ce asigurd ca autoritatile 1si coordoneaza in mod eficace actiunile si dispun
de instrumente adecvate de interventie rapida pentru gestionarea dificultatilor cu care
se confruntd institutiile de credit si celelalte institutii financiare.




Considerentele legiuitorului european pentru crearea unui cadru pentru iesirea
ordonatd din piatd a institutiilor de credit si firmelor de investitii (denumite n
continuare institutii) neviabile sau in curs de a intra in dificultate au in vedere faptul
ca acestea functioneaza pe baza de incredere si pot deveni neviabile foarte rapid daca
partenerii, clientii si participantii la sistemele de plati isi pierd increderea in
capacitatea lor de a-si indeplini obligatiile. De asemenea, intrarea in crizd a unei
institutii poate conduce la propagarea problemelor acesteia in intregul sistem, din
cauza gradului inalt de interdependentd dintre institutiile financiare, existand riscul
aparitiei unei crize sistemice.

Criza financiard a demonstrat cd existd o lipsd acutd de instrumente adecvate la
nivelul Uniunii pentru a gestiona in mod eficient situatia institutiilor neviabile sau in
curs de a intra in dificultate si cd procedurile generale de insolventd nu sunt adecvate
pentru institutiile financiare, deoarece ele nu asigura o interventie suficient de rapida,
asigurarea continuitdtii activitatilor, serviciilor sau operatiunilor a céror intrerupere
poate conduce, in unul sau mai multe state membre, la perturbéri in furnizarea unor
servicii esentiale pentru economia reald sau la perturbarea stabilitatii financiare.

In astfel de cazuri, existd un interes public pentru a declansa proceduri specifice
(proceduri de rezolutie) asupra unei institutii $i pentru a aplica instrumente adecvate
(instrumentele de rezolutie) in locul recurgerii la procedura obisnuita de insolventa.
Noile instrumente de interventie statald, armonizate prin Directiva 2014/59/UE sunt
considerate a fi necesare in special pentru a preveni ajungerea unei institutii in stare de
insolventd sau, in cazul in care aceasta se produce, pentru a reduce la minimum
consecintele negative, in sensul mentinerii functiilor de importantd sistemica ale
institutiei, prin viabilizarea acesteia, daca este posibil, sau, dupd caz, prin transferul
acestor functii la o altd entitate.

Absenta conditiilor, competentelor si procedurilor comune de rezolutie a institutiilor
poate constitui un obstacol in calea bunei functionari a pietei interne si poate frna
cooperarea dintre autoritétile nationale 1n cazul grupurilor de institutii transfrontaliere
in curs de a intra in dificultate.

Conform fundamentarii legiuitorului european, s-a dovedit necesar ca autoritatile sa
dispund de mijloace eficiente de actiune in ceea ce priveste institutiile, pentru a
preveni contaminarea, inclusiv la nivel de grup transfrontalier.

Prin urmare, s-a considerat necesard instituirea unui regim armonizat la nivelul
Uniunii, care sd ofere autoritatilor statelor membre un set credibil de instrumente
pentru a interveni suficient de timpuriu si de rapid in cazul unei institutii neviabile sau
in curs de a intra in dificultate, astfel incat sd garanteze continuitatea functiilor
financiare si economice critice ale acesteia, reducand in acelasi timp la minimum
impactul situatiei de dificultate a institutiei asupra economiei si a sistemului financiar.
In cadrul procedurii de rezolutie a institutiilor sau a grupurilor active la nivelul
Uniunii, noul cadru legislativ adoptat urmareste ca deciziile luate In baza acestuia sa




asigure mentinerea stabilitdtii financiare si reducerea la minimum a efectelor
economice $i sociale in toate statele membre in care institutia sau grupul isi desfasoard
activitatea.

Potrivit considerentului 130 din preambulul Directivei 2014/59/UE, masurile si
instrumentele legiferate prin aceasta respectd atit drepturile fundamentale, cét si
drepturile, libertatile si principiile recunoscute in particular de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (Carta), in special dreptul la proprietate, dreptul la o

cale de atac eficientd si la un proces echitabil si dreptul la aparare.

Cadrul de gestionare a crizelor din sectorul financiar-bancar asa cum a fost conceput
de legiuitorul Uniunii este structurat pe trei piloni: prevenirea crizelor, interventia
timpurie $t rezolutia bancard, pentru fiecare pilon fiind stabilite conditiile
declansatoare, autoritatile implicate, competentele si instrumentele ce pot fi aplicate,
precum $i modalitatea de implementare a acestora.

In implementarea acestui cadru sunt implicate atit autorititile competente cu
supravegherea prudentiald, cat si autoritatile de rezolutie, acestea colaborand in mod
strans.

Noile competente ce revin autoritdtilor de supraveghere in prevenirea crizelor,
reprezintd o completare a atributiilor conferite acestor autoritati prin Directiva
2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire
la accesul la activitatea institutiilor de credit §i supravegherea prudentiald a
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE
si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (Directiva 2013/36/UE).

Intrucat riscul pe care il prezinti fiecare institutie in parte la adresa stabilitatii

financiare nu poate fi estimat pe deplin dinainte, autoritéfile trebuie sa dispuna de

aceste competente cu privire la orice institutie, indiferent de dimensiunea sau de sfera
de cuprindere a activitatilor acesteia.

In cadrul etapei privind pregitirea:

- se instituie obligativitatea institutiilor de a elabora si actualiza planuri de redresare
(cu masuri pe care entitatea le va lua pentru iesirea din situatii de dificultate
financiard), planuri care se supun evaludrii autoritdtii de supraveghere (cu
consultarea autoritatii de rezolutie);

- se instituie obligativitatea autoritdtii de rezolutie de a elabora planuri de rezolutie
pentru fiecare institutie;

- se asigurd unificarea regimului de reglementare a sprijinului financiar intra-grup
(autoritatea de supraveghere a entitdfii care furnizeaza sprijinul se poate opune, in
conditii bine determinate).

In cazul in care o institutie nu prezintd un plan de redresare adecvat, autoritatile de

supraveghere trebuie sd aiba competenta de a solicita acesteia luarea mdsurilor




necesare pentru remedierea deficientelor majore ale planului. Se considera ca aceasta
cerintd ar putea afecta libertatea de a desfasura o activitate comerciald, garantata prin
articolul 16 din Cartd, insa limitarea acestui drept fundamental este necesard pentru
atingerea obiectivelor de stabilitate financiard. Mai precis, aceastd limitare este
necesard pentru consolidarea activitdtii institutiillor $i pentru a evita o crestere
excesivd a activitdtilor institutiilor sau a riscurilor asumate de cétre acestea, fard a
avea capacitatea de a depasi dificultatile, de a acoperi pierderile si de a-si restabili
baza de capital. De asemenea, limitarea este consideratd proportionald deoarece
permite luarea unor mdsuri preventive doar dacd acestea sunt necesare pentru
abordarea deficientelor si, prin urmare, este conforma cu articolul 52 din Carta.

Interventia timpurie presupune abordarea problemelor intr-un stadiu incipient si
cuprinde posibilitatea numirii unui administrator temporar pe o perioadd limitatd, a
cdrui responsabilitate principald constd 1n restabilirea situatiei financiare a institutiei,
prin implementarea planurilor de redresare.

In vederea mentinerii stabilititii financiare, se considerd important ca autorititile de
supraveghere sd fie In masurd sd remedieze deteriorarea situatiei financiare $i
economice a unei institufii, Tnainte ca aceasta sa ajunga intr-un stadiu in care singura
alternativd sa fie rezolutia. In acest scop, statele membre trebuie si asigure ci
autoritatile de supraveghere dispun de competente de interventie timpurie, inclusiv
competenta de a numi un administrator temporar, care fie sd inlocuiascd organul de
conducere si conducerea superioard ale unei institutii, fie sd coopereze temporar cu
acestea. Numirea administratorului temporar nu aduce atingere altor drepturi ale
actionarilor.

Rezolutia presupune o interventie a autoritatilor statului, In conditii expres

determinate. Astfel, o actiune de rezolutie poate fi dispusa:

(1) in momentul in care se stabileste ca o institutie intrd sau este susceptibila de
a intra intr-o stare de dificultate majora,

(ii) nu existd nicio perspectivd rezonabild ca printr-o masurd alternativad, de
naturd privatd sau o masurd de supraveghere, sd se prevind intrarea in
dificultate a institutiei intr-un interval de timp rezonabil, si

(111) actiunea de rezolufie este necesard din perspectiva interesului public,
sens In care autoritdtile de rezolutie trebuie sd fie abilitate prin lege sa
aplice, fara intarziere, instrumentele de rezolutie prevazute.

O actiune de rezolutie este consideratd de interes public daca este necesard pentru
atingerea de o manierd adecvatd a unuia sau mai multor obiective ale rezolutiei, iar
lichidarea institutiei de credit conform procedurii de insolventd nu ar permite
atingerea obiectivelor rezolugiei in aceeasi masurd si in timp util.

Obiectivele rezolutiei sunt asigurarea continuitdtii functiilor critice ale institutiei
supuse rezolutiel, evitarea efectelor negative asupra stabilitdfii financiare, protejarea
fondurilor publice prin reducerea la minimum a dependentei institutiilor aflate in




dificultate majord de sprijinul financiar public extraordinar si protejarea deponentilor
garantati, a investitorilor care intrd sub incidenta dispozitiilor privind compensarea,
precum si a fondurilor si activelor clientilor.

Astfel, desi aplicarea instrumentelor de rezolutie implica unele limitéri de drepturi ale
actionarilor si ale altor creditori ai institufiei supuse rezolutiei, aceste limitdri sunt
necesare pentru atingerea, in timp util si eficient, a obiectivelor urmérite.

De asemenea, atunci cand aplicd instrumente de rezolutie si exercitd competente 1n
materie de rezolutie, autoritdfile de rezolufie sunt tinute sd ia toate masurile
corespunzatoare pentru a asigura respectarea principiilor prevazute in mod expres,
care se referd la:

(1) suportarea pierderilor in primul rdnd de céatre actionarii institufiei supuse
rezolutiei;

(i1)suportarea pierderilor de cdtre creditorii institutiei ulterior actionarilor, in
conformitate cu ordinea de prioritate a creantelor potrivit procedurii de
insolventa;

(iit) ca reguld, Inlocuirea organului de conducere si a conducerii superioare ale
institutiei;

(iv) tragerea la raspundere, potrivit legii civile sau penale, a persoanelor fizice $i
juridice care au contribuit la ajungerea in stare de dificultate majord a
institutiei;

(v)asigurarea unui tratament egal al creditorilor din aceeasi categorie;

(vi) regula ca niciun creditor sd nu suporte pierderi mai mari decat cele pe care le-
ar fi suportat in cazul in care institutia ar fi fost lichidatd prin intermediul
procedurii de insolventa;

(vii) protejarea in totalitate a depozitelor acoperite; si

(viii)respectarea in cazul ludrii unor actiuni de rezolufie a mecanismelor de
sigurantd prevazute de directiva.

Instrumentele de rezolutie prevazute de directivd sunt astfel concepute incét
autoritatile statelor membre sa poatd face fatd unei game largi de scenarii in mare
parte imprevizibile, tindnd totdatd seama de diferentele existente intre situatia unei
singure institutii aflate In crizd si o crizd financiard sistemicd. Aceste instrumente
sunt:

- instrumentul de vinzare a afacerii institutiei supuse rezolutiei;

- instrumentul institutiei-punte;

- instrumentul de separare a activelor institutiei supuse rezolutiei;

- instrumentul de recapitalizare interni (bail-in).

Instrumentul de vanzare a afacerii presupune vanzarea totald sau partiald, in
conditii comerciale transparente si nediscriminatorii, care si nu confere avantaje
neloiale niciunui potential cumpdrator, a actiunilor emise de institutia supusd




rezolutiei sau, dupd caz, a activitatii acesteta (active, drepturi sau obligatii) catre unul
sau mai multi cumpardtori din sectorul privat, fard acordul actionarilor institutiei
supusa rezolutiei.

Instrumentul institutiei-punte constd in crearea unei noi institutii, prin transferul
cétre aceasta, total sau partial de actiuni emise de una sau de mai multe institutii
supuse rezolufiei si/sau prin transferul citre aceasta, total sau partial de active,
drepturi sau obligatii ale uneia sau mai multor institutii supuse rezolutiei, In scopul
menfinerii accesului clientilor la functiile critice si al vanzarii ulterioare a acesteia
cdtre un cumpadrator privat. Institutia-punte este supusa regimului juridic de autorizare
si supraveghere prudentiald, in functie de natura activelor, drepturilor sau obligatiilor
preluate.

Institutia-punte se constituie ca institutie al cérei capital social este detinut integral sau
partial de una sau mai multe autoritati publice si este controlatd de autoritatea de
rezolutie, scopul constituirii acesteia fiind de a asigura continuarea furnizarii de
servicii financiare esentiale cdtre clientii institutiei supuse rezolutiei, pana la vanzarea
ulterioard cétre un cumparator privat. Institutia-punte trebui s functioneze ca entitate
viabila si, in termenul prevazut in directiva, sa fie vandutd, la momentul in care exista
circumstante favorabile, ori sa fie lichidata, in cazul in care aceasta nu este viabila.

Instrumentul de separare a activelor constd in transferul de la o institufie supusa
rezolutiei sau de la o institutie-punte cétre un “vehicul de administrare a activelor” a
anumitor active, drepturi sau obligatii care, din cauza nivelului de risc pe care le
implica sau a dificultatilor in stabilirea valorii lor, ar periclita soliditatea financiard a
institutiei de la care se efectueaza transferul (separarea activelor se utilizeaza doar
impreuna cu alte instrumente de rezolutie).

Instrumentul de recapitalizare interna presupune conversia in capital a creantelor
asupra institutiei supuse rezolufiei sau reducerea valorii acestora si vizeaza fie
recapitalizarea unel institufii in privinta careia existd premisele redresarii si
functionarii in continuare, cu respectarea cerintelor de la autorizare, fie, daca nu sunt
indeplinite conditiile pentru redresarea institutiei, conversia in capital sau reducerea
valorii creantelor, anterior transferului acestora catre o institutie-punte, In vederea
unui aport de capital la respectiva institutie-punte ori, dupd caz, a transferului lor cétre
un cumparator privat, In cazul aplicarii instrumentului de vanzare a afacerii, sau citre
un “vehicul” de administrare a activelor, in cazul aplicdrii instrumentului de separare
a activelor.

Aplicarea acestul instrument asigura atingerea obiectivelor rezolutiei prin garantarea
faptului ca actionarii $i creditorii institutiel supuse rezolutiei participa la pierderile
acesteia.

Sunt exceptate de la aplicarea instrumentului de recapitalizare internd o serie de




creante, reprezentate, in principal, de urmatoarele: depozitele acoperite de o schema
de garantare, creantele garantate, creantele fiduciare, creantele cu o scadentd mai mica
7 zile ale sistemelor de plati sau operatorilor acestor sisteme si ale altor institutii, cu
exceptia entitdtilor care fac parte din grupul institutiei supuse rezolutiei, creantele
angajatilor, creantele creditorilor comerciali care furnizeazd mérfuri sau servicii
cruciale pentru desfasurarea activitdtii institutiei supuse rezolutiei, creantele fiscale
privilegiate, creantele schemelor de garantare a depozitelor.

De asemenea, autoritdtile de rezolutie pot exclude de la recapitalizare, In principal,
creantele a ciror reducere nu este posibild Intr-un termen rezonabil, creantele a caror
excludere este strict necesard si este proportionald pentru a asigura continuitatea
functiilor critice si a liniilor de activitate esentiale, creantele a caror excludere este
necesard si proportionald pentru a evita raspandirea contamindrii sau a instabilitatii
financiare care ar putea determina o perturbare gravd a economiei unui stat membru.
fn cazul in care se aplica excluderile mentionate, nivelul reducerii valorii contabile
sau al conversiei altor pasive eligibile poate fi majorat pentru a tine seama de astfel de
excluderi, sub rezerva respectdrii principiului ,niciun creditor nu trebuie sa fie
dezavantajat in raport cu procedurile normale de insolventa”.

Cu exceptia situatiilor pentru care dispozitiile directivei specifica altfel, autoritatile de
rezolutie trebuie s aplice instrumentul de recapitalizare internd astfel incat sa
respecte tratamentul egal al creditorilor si rangul de prioritate al creantelor, conform
legislatiei aplicabile in materie de insolventa.

in situatia extraordinard a unei crize sistemice, directiva prevede, ca finantare de
ultima instanta, posibilitatea acordérii de sprijin financiar public extraordinar, prin
intermediul urmatoarelor instrumente publice de stabilizare financiard: sprijin
financiar prin aport public de capital si, respectiv, trecerea temporara in proprietate
publica.

in functie de instrumentele utilizate si de impactul asupra pietei, interventia la nivel
guvernamental sau a autoritatilor de rezolutie din statele membre in gestiunea crizelor
din sectorul bancar-financiar (prin mecanismele de finantare a rezolutiel) poate
conduce la incadrarea masurilor prevazute de directivd, care pot fi adoptate, ca
reprezentind ajutor de stat si, in consecintd, la necesitatea respectdrii regulilor
Uniunii Europene n materie de ajutor de stat stabilite de Comisia Europeana.
Directiva prevede ca aplicarea instrumentelor de rezolutie se face cu respectarea
mecanismelor de siguranti prin care se asigurd compensarea eventualelor prejudicii
suportate de actionarii si creditorii institutiei supuse rezolutiei.

De asemenea, la baza oricédrei decizii privind aplicarea instrumentelor de rezolutie
stau evaludri economice complexe, prin care se determind valoarea activelor si
pasivelor care fac obiectul transferului in cazul aplicarii instrumentului de vanzare a
afacerii, al institutiei-punte si cel de separare a activelor, respectiv valoarea cu care
urmeaza sd fie reduse/convertite creantele in cazul instrumentului de recapitalizare
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interna.

Potrivit Directivei, evaluarea activelor si a pasivelor institutiilor in curs de a intra in
dificultate trebuie sd se bazeze pe estimdri corecte, prudente si realiste, la momentul
aplicérii instrumentelor de rezolutie. Din ratiuni de urgentd, directiva prevede ca
autoritdtile de rezolutie trebuie sa fie abilitate sd efectueze o evaluare rapidd a
activelor sau a pasivelor unei institutii in curs de a intra in dificultate, care trebuie sa
stea la baza oricdrei decizii privind aplicarea instrumentelor de rezolutie. Aceastd
evaluare este urmatd de o noud evaluare, realizatd, cit mai curdnd posibil, de un
evaluator independent, in urma céreia, dacd este cazul, autoritatea de rezolutie
procedeazd la majorarea valorii creantelor creditorilor si actionarilor, care au fost
reduse prin aplicarea instrumentului de capitalizare internd, respectiv, dispune
institutiei-punte sau vehiculului de administrare a activelor sa efectueze plata unei
contraprestatii suplimentare aferente activelor, drepturilor si obligatiilor transferate.
Directiva prevede ca metoda de evaluare face obiectul standardelor tehnice obligatorii
elaborate de Autoritatea Bancard Europeand si adoptate de Comisia Europeana in baza
competentelor delegate acesteia, prin aceste standarde urmand sa fie stabilit un cadru
de principii aplicabile cu ocazia desfasurarii acestor evaludri, care sa permitd aplicarea
unor diferite metodologii specifice de céatre autoritdtile de rezolutie si evaluatorii
independenti, dupa caz.

in cazul transferului de actiuni, precum si in cazul transferului de active, drepturi sau
obligatii ale institufiei supuse rezolutiei, realizat in contextul aplicarii instrumentului
de vanzare a afacerii, a instrumentului institutiei-punte sau, dupd caz, a instrumentului
de separare a activelor, plata oricirei contraprestatii de catre destinatarul
transferului (cumparitor privat, institutia-punte ori, dupd caz, vehiculul de
administrare a activelor), este facutd 1n favoarea actionarilor institutiei supuse
rezolutiei, cAnd obiectul transferului 1l constituie actiunile institutiei supuse rezolutiei,
sau in favoarea institutiei supuse rezolutiei, in cazul transferului de active, drepturi sau
obligatii ale acesteia.

Competente de rezolutie

Pentru aplicarea instrumentelor de rezolutie prevdzute de directiva, statele membre
trebuie sa asigure cd autoritatile desemnate 1n acest sens dispun de toate competentele
legale necesare, care pot fi exercitate, in diferite combinatii, In legaturd cu institutia
supusd rezolutiei si care se referd la: competenta de a transfera actiuni sau active,
drepturi sau obligatii cétre o altd entitate, competenta de a reduce valoarea nominala a
actiunilor sau de a le anula, ori de a reduce valoarea contabila a datoriilor sau de a le
converti, competenta de a Tnlocui organele de conducere si competenta de a impune
un moratoriu temporar privind plata obligatiilor. Sunt prevdzute, de asemenea si
competente suplimentare, inclusiv cea de a solicita institutiei supuse rezolutiet,
precum si altor entitdti din grupul acesteia, asigurarea continuitatii prestarii de servicii
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necesare destinatarului transferului de actiuni sau de active, drepturi sau obligatii
pentru desfasurarea activitatilor preluate prin transfer.

In plus, directiva prevede o serie de competente auxiliare pentru asigurarea eficacititii
transferului de activitate.

In vederea atingerii in timp util a obiectivelor rezolutiei, directiva prevede ca statele
membre trebuie s asigure ci autorititile de rezolutie exercitd aceste competente fard a
fi necesard aprobarea vreunei persoane publice sau private ori indeplinirea vreunei
formalitati care ar decurge in mod obisnuit din lege, din contract sau in alt mod.

Mecanisme de siguranti

Utilizarea instrumentelor si a competentelor de rezolutie poate afecta drepturile
actionarilor si pe cele ale creditorilor.

Conform preambulului directivei, orice atingeri aduse drepturilor proprietarilor si
creditorilor ca urmare a masurilor de rezolutie sunt compatibile cu prevederile art.17
din Carta (dreptul de proprietate) si cu principiile enuntate la articolul 52' (intinderea
si interpretarea drepturilor si principiilor) din Carta.

Astfel, instrumentele de rezolutie se pot aplica doar acelor institutii care intrd sau sunt
susceptibile de a intra in dificultate, si numai atunci cand acest lucru este necesar
pentru atingerea obiectivului de stabilitate financiard, in interesul general. Mai exact,
instrumentele de rezolutie trebuie sd fie aplicate atunci cand institutia nu poate fi
lichidatd in conformitate cu procedura obisnuitd de insolventd, deoarece acest lucru ar

! Carta - Articolul 52 Intinderea si interpretarea drepturilor si principiilor

(1) Orice restrdngere a exercitiului drepturilor si libertdfilor recunoscute prin prezenta cartd trebuie sd
fie previzutd de lege si sa respecte substanfa acestor drepturi si libertafi. Prin respectarea principiului
proportionalitdfii, pot fi impuse restrdngeri numai in cazul in care acestea sunt necesare si numai dacd
rdspund efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune sau necesitdfii protejdrii
drepturilor si libertdfilor celorlalfi.

(2) Drepturile recunoscute prin prezenta cartd care fac obiectul unor dispozitii prevazute de tratate se
exercitd in conditiile si cu respectarea limitelor stabilite de acestea.

(3) In mdsura in care prezenta cartd confine drepturi ce corespund unor drepturi garaniate prin
Convenfia europeand pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertdfilor fundamentale, infelesul si
intinderea lor sunt aceleasi ca §i cele previzute de conventia mentionatd. Aceastd dispozitie nu impiedicd
dreptul Uniunii sd confere o protectie mai larga.

(4) In mdsura in care prezenta cartd recunoaste drepturi fundamentale, asa cum rezultd acestea din
tradifiile constitutionale comune statelor membre, aceste drepturi sunt interpretate in conformitate cu
traditiile mentionate.

(5) Dispozitiile prezentei carte care confin principii pot fi puse in aplicare prin acte legislative si de
punere in aplicare adoptate de institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, precum si prin acte ale
statelor membre in cazurile in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii, in exercitarea competentelor
lor respective. Invocarea lor in fata instantei judecdtoresti se admite numai in scopul interpretdrii si
controlului legalitdtii unor astfel de acte.

(6) Legislatiile si practicile nafionale trebuie sd fie luate in considerare pe deplin, dupd cum se precizeazd
in prezenta cartd.

(7) Instantele judecatoresti ale Uniunii §i ale statelor membre fin seama de explicatiile redactate in
vederea orientdrii interpretdrii prezentei carte.
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putea destabiliza sistemul financiar, iar aceste masuri sunt necesare pentru a asigura
transferul rapid si mentinerea functiilor de importantd sistemicd si nu existd nicio
perspectiva rezonabilad de gasire a unei solutii alternative provenind din sectorul privat
care sd fie suficientd pentru redresarea deplind a institutiei, nici chiar majorarea
capitalului de cétre actionarii existenti sau de cétre o tertd parte. De asemenea, atunci
cand se aplicd instrumente de rezolutie si se exercitd competente in materie de
rezolutie, trebuie sd se tind seama de principiul proportionalitatii si de
particularitatile formei juridice a unei institutii.

Atingerile aduse drepturilor de proprietate nu trebuie sd fie disproportionate.
Actionarii si creditorii afectati nu trebuie sd suporte pierderi mai mari decét cele pe
care le-ar fi suportat in cazul in care institutia ar fi fost lichidatd la momentul luarii
deciziei de declansare a procedurii de rezolutie.

Mecanismele de siguranti, prevazute de directiva, au in vedere ca:

(1) actionarii si creditorii ale céror creante nu au fost transferate sa primeasca drept
despégubire pentru creantele lor cel putin o sumd egald cu cea pe care ar fi
primit-0 daca institutia supusa rezolutiei ar fi fost lichidatd prin procedura de
insolventd imediat la momentul luérii deciziei de rezolutie;

(i1)in cazul instrumentului de recapitalizare internd, actionarii §i creditorii ale caror
creante au fost reduse sau convertite in titluri de capital, nu trebuie s suporte
pierderi mai mari decét cele pe care le-ar fi inregistrat dacd institutia supusa
rezolutiei ar fi fost lichidata prin procedura de insolventd daca aceasta ar fi fost
deschisa la momentul lurii deciziei de rezolutie.

Cu scopul de a proteja dreptul actionarilor si al creditorilor, directiva prevede
realizarea, cit mai curand posibil dupd aplicarea unei masuri de rezolutie, a unei
evaluiri independente a tratamentului pe care actionarii si creditorii l-ar fi primit in
cazul in care institutia ar fi fost lichidatd in baza procedurii obisnuite de insolventa.
Aceasta evaluare ulterioard este distincta de evaluarea care a stat la baza luérii deciziei
privind aplicarea unui instrument de rezolutie. In cazul in care se constata ca actionarii
si creditorii au primit ca platd sau compensare a creantelor echivalentul unei sume
inferioare celei pe care ar fi primit-o in cadrul procedurit obisnuite de insolventa, ei au
dreptul la plata diferentei, care se face din fondurile mecanismelor de finantare a
rezolutiel instituite potrivit directivei.

In conformitate cu articolul 47 din Carta (dreptul la o cale de atac eficientd si la un
proces echitabil), directiva prevede cd deciziile luate de autoritatile de rezolutie
trebuie sa facd obiectul dreptului la o cale de atac si stabileste conditiile in statele
membre trebuie sd asigure exercitarea acestui drept.

Astfel, tinand cont de faptul cd masurile armonizate prin directiva au drept obiectiv
tratarea unor situatii de extremd urgentd si cad suspendarea oricdrei decizii a
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autoritdtilor de rezolutie ar putea afecta continuitatea functiilor critice ale institutiei
supuse rezolutiei, directiva prevede faptul ca introducerea unei cai de atac nu trebuie
sd aiba ca efect suspendarea de drept a deciziei contestate, o astfel de suspendare fiind
prezumata a fi contrard interesului public.

In plus, acolo unde este necesar, pentru a proteja partile terte care au achizitionat cu
buna-credintd active, drepturi si obligatii ale institutiei aflate in rezolutie, in temeiul
exercitdrii de catre autoritdti a competentelor de rezolutie si pentru a asigura
stabilitatea pietelor financiare, directiva prevede c@ exercitarea unei cdi de atac, in
urma cdreia decizia autoritdtii de rezolutie este anulatd, nu trebuie sa afecteze actele
administrative sau tranzactiile incheiate ulterior pe baza deciziei respective. in astfel
de cazuri, reparatiile trebuie sa se limiteze la acordarea de despagubiri pentru daunele
suferite de persoanele prejudiciate.

Nu in ultimul rdnd, in fundamentarea directivei se subliniazd cad masurile de
gestionare a crizelor luate de autoritdfile nationale de rezolufie necesitd evaluari
economice complexe si o marja larga de apreciere. Intrucét se consideri ca autoritatile
nationale de rezolutie dispun de capacitatea de expertizd necesard pentru a realiza
aceste evaludri, directiva prevede cd instantele nationale, atunci cand sunt sesizate cu
o actiune impotriva unei decizii de aplicare a masurilor de rezolutie trebuie sa
utilizeze in aprecierea stérii de fapt evaluarile realizate de autoritétile de rezolutie. Cu
toate acestea, natura complexa a acestor evaludri nu impiedica instantele nationale sa
analizeze dacd elementele de probd invocate de catre autoritatea de rezolutie sunt
exacte din punct de vedere material, fiabile si coerente, daca elementele de proba
contin toate informatiile relevante care ar trebui sa fie luate in considerare pentru a
evalua o situatie complexa si daca ele sunt de naturd sa sustind concluziile deduse pe
baza lor.

Finantarea rezolutiei

Pentru a asigura fondurile necesare finantérii masurilor de rezolutie, cu evitarea
utilizdrii resurselor bugetare publice pentru astfel de scopuri, directiva prevede
obligativitatea constituirii unui fond de rezolutie cu contributii colectate din sectorul
financiar, de principiu anterior si independent de orice operatiuni de rezolutie
(finantare ex-ante, cu nivel minim impus cel putin pand la atingerea unei mase critice
a resurselor disponibile) si, dacd aceastd finantare prealabild este insuficientd, prin
contributii ulterioare.

Nivelul minim al resurselor fondului national de rezolutie trebuie sa fie de 1% din
suma depozitelor acoperite ale tuturor institutiilor de credit autorizate si se impune a fi
atins, etapizat, cel tarziu la 31 decembrie 2024.

Pentru a stimula un comportament de evitare a asumarii de catre institutii a unor
riscurl excesive, contributiile individuale ale institutiilor la fondul de rezolutie se
determina 1n functie de nivelurile de risc de credit, de lichiditate si de piata la care este
expusa fiecare institufie.
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In conformitate cu obiectivul potrivit ciruia finantarea rezolutiei unei institutii ar
trebui sa fie suportata in principal de actionarii si creditorii acesteia si apoi de sectorul
financiar si numai 1n ultima instantd de resurse ale bugetului public, directiva instituie
cadrul pentru functionarea unui sistem de imprumuturi voluntare intre fondurile
nationale de rezolutie din statele membre.

Controlul privind utilizarea resurselor aferente fondului de rezolutie este Incredintat
autoritatii de rezolutie, destinatiile acestui fond fiind expres si limitativ prevazute.
Avand in vedere implicatiile fiscale potentiale, decizia de a acorda un Imprumut unui
mecanism de finantare din alt stat membru se ia In consens de céitre autoritatea de
rezolutie si ministerul competent cu deciziile bugetare.

Directiva prevede un mecanism de protectie fatd de eventuale pierderi ce i-ar afecta,
ca urmare a rezolutiei unei institutii, pe deponentii aflati sub protectia legislatiei in
domeniul garantarii depozitelor. Astfel, orice masurd de rezolutie care asigurd
continuitatea accesului deponentilor la depozitele acoperite va fi finantatd din resurse
ale schemei de garantare a depozitelor la care institutia de credit este participanta, in
limita sumelor care ar fi fost suportate de schema de garantare in situatia in care
institutia de credit ar fi fost lichidata prin procedura normala de insolventa.

Derogiri de la alte prevederi ale acquis-ului UE
Intrucat Directivele Uniunii in materie de drept al societitilor comerciale contin
norme obligatorii privind protectia actionarilor si a creditorilor institutiilor care se
incadreazd in domeniul de aplicare al acestor directive, norme care pot constitui un
impediment atunci cind este necesard o actiune rapidd a autoritdfilor de rezolutie,
reducand atdt eficacitatea actiunilor intreprinse de acestea, cét si utilizarea
instrumentelor si competentelor de rezolutie, Directiva 2014/59/UE prevede derogéri
corespunzitoare de la aceste directive. In scopul de a garanta partilor interesate
maxima certitudine juridicd, derogarile sunt definite In mod clar si strict si sunt
aplicabile exclusiv in interes public si doar atunci cand sunt indeplinite conditiile
pentru declansarea procedurii de rezolutie. Recurgerea la instrumentele de rezolutie
presupune indeplinirea obiectivelor rezolutiei si a conditiilor de rezolutie prevazute de
prezenta directiva.

Astfel, Directiva 2014/59/UE contine derogari de la:

- Directiva 2012/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce
priveste normele privind drepturile actionarilor de a decide in legdturd cu
majordrile sau reducerile capitalului, dreptul de a participa, prin aport in numerar,
la orice noud emisiune de actiuni, protectia creditorilor in cazul reducerii
capitalului si convocarea adundrii actionarilor, in cazul unor grave pierderi de
capital;

- Directiva 2011/35/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce
priveste normele privind aprobarea fuziunilor de catre adundrile generale ale
fiecdreia dintre societdtile care fuzioneaza, privind cerintele referitoare la proiectul
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de fuziune, raportul de gestionare si raportul de expertizd, precum si privind
protectia creditorilor; Directiva 82/891/CEE a Consiliului in ceea ce priveste
prevederile similare referitoare la societatile comerciale publice pe actiuni;
Directiva 2005/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
normele corespunzitoare fuziunilor transfrontaliere ale societdtilor comerciale pe
actiuni;

- Directiva 2004/25/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
obligatia de a lansa o oferta publicd de cumpdrare privind toate actiunile societatii,
la un pret echitabil in sensul directivei respective, in cazul in care un actionar preia,
in mod direct sau indirect, singur sau impreuna cu altii, un anumit procent din
actiunile unei societati, care 1i asigura controlul asupra respectivei societdti. Scopul
acestei norme privind oferta obligatorie este protejarea actionarilor minoritari in
caz de schimbare a controlului. Dupa incheierea perioadei de rezolutie, norma
privind oferta obligatorie se va aplica oricdrui actionar care dobandeste controlul
asupra institutiei afectate;

- Directiva 2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului 1n ceea ce priveste
termenul minim de convocare a adundrilor generale si continutul convocarii unei
adundri generale. Cu toate acestea, actionarii pastreazd competenta decizionald in
ceea ce priveste prelungirea sau scurtarea termenului de convocare a adundrilor
generale.

Regimul sanctionator

Directiva 2014/59/UE armonizeazd la minim regimul sanctiunilor administrative pe
care statele membre trebuie sa le aplice in cazul incalcarii dispozitiilor nationale de
transpunere. Aceste sanctiuni corespund celor armonizate prin Directiva 2013/36/UE,
in materie de supraveghere prudentiala.

Acte de aplicare a dispozitiilor directivei

Pentru detalierea sau, dupa caz, pentru punerea In aplicare a unora dintre dispozitiile
directivei, Comisia Europeand este abilitatd sd emitd standarde tehnice obligatorii,
elaborate de Autoritatea Bancard Europeana.

De asemenea, pentru asigurarea unei interpretdri uniforme $i a convergentei
practicilor autoritdtilor nationale, Autoritatea Bancard Europeand este imputernicitd sa
emita ghiduri si recomandari care trebuie avute in vedere de autoritatile nationale si de
entititile aflate in aria de aplicare a prevederilor directivei, conform art.16 din
Regulamentul (UE) nr.1093/2010 al Parlamentului European §i al Consiliului din 24
noiembrie 2010 de instituire a Autoritdfii europene de supraveghere (Autoritatea
bancard europeand), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare «
Deciziei 2009/78/CE a Comisiei.

¢) Prezentul proiect legislativ privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a
firmelor de investitii urmdreste sd asigure transpunerea integrald a prevederilor
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Directivei 2014/59/UE la nivel de legislatie primard, printr-o lege de sine statatoare,
prin care se asigurd crearea cadrului legal de gestiune a crizelor in sectorul financiar-
bancar (atét in etapa de pregitire si interventie timpurie, cét si etapa de rezolutie), cu
abrogarea prevederilor nationale existente in materie.

2. Schimbiri preconizate

2. A. Asigurarea transpunerii prevederilor cuprinse in Directiva 2014/59/UE a
Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui cadru pentru
redresarea §i rezolufia institutiilor de credit si a firmelor de investifii si de
modificare a Directivei 82/891/CE a Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE/,
2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE,2011/35/UE, 2012/30/UE i
2013/36/UE, precum si a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 i (UE) nr. 648/2012,
ale Parlamentului European §i ale Consiliului

Propunerile cuprinse in proiectul de act normativ asigurd transpunerea, la nivel de
legislatie primard, a prevederilor Directivei 2014/59/UE, care urmadresc, cu prioritate,
instituirea unui regim care sd pund la dispozitia autoritatilor statelor membre un set de
instrumente credibile pentru a interveni Intr-un stadiu incipient si cu promptitudine in
cazul unei institutii neviabile sau in curs de a intra in dificultate, astfel incat si
garanteze continuitatea functiilor financiare si economice critice ale acesteia,
reducand in acelasi timp la minimum impactul situatiei de dificultate a institutiei
asupra economiei $i a sistemului financiar.

In acest sens, proiectul de act normativ reflectd in mod fidel continutul si structura
Directivei 2014/59/UE a carei transpunere se urmireste prin acesta. In cazul
rezolutiei, proiectul nu prevede alte instrumente de rezolutie pe langa cele armonizate
previzute de directiva, aceastd optiune previdzutd de directivd nefiind exercitata la
nivel national.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare, proiectul legislativ, conform ariei de
incidenta a prevederilor directivei, se aplica institutiilor de credit si firmelor de
investifii, persoane juridice romane, institutiilor financiare, persoane juridice romane,
care sunt acoperite de supravegherea la nivel consolidat a intreprinderii-maméa in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit §i adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari si completéri prin
Legea nr.227/2007,cu modificarile si completérile ulterioare (act normativ prin care s-
a asigurat transpunerea Directivei 2013/36/UE), societdtilor financiare holding,
societatilor financiare holding mixte si societdtilor financiare holding cu activitate
mixtd, persoane juridice romane si societatilor financiare holding-maméa din Romania,
societatilor financiare holding-mama din Uniunea Europeand, societétilor financiare
holding mixte-mamad din Romania, societatilor financiare holding mixte-mama din
Uniunea Europeand, persoane juridice romane, sucursalelor stabilite pe teritoriul
Romaniei ale institutiilor de credit si firmelor de investitii din state terte si stabileste
mecanismele pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de
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investitii.

Prin proiectul legislativ se desemneaza la nivel national autoritatile care vor exercita
competentele de rezolutie, respectiv:

- Banca Nationald a Roméniei pentru institutiile de credit si entitdtile din grupul
acestora care fac obiectul supravegherii consolidate exercitate de aceastd autoritate, in
calitate de autoritate competenta cu supravegherea prudential;

- Autoritatea de Supraveghere Financiard, pentru firmele de investitii si entitatile din
grupul acestora care fac obiectul supravegherii consolidate exercitate de aceastd
autoritate, 1n calitate de autoritate competenta cu supravegherea prudentiala.

in cazul ambelor autorititi, conform cerintelor Directivei 2014/59/UE, este
reglementatd obligatia ca in cadrul organizarii lor interne sd asigure independenta
operationald si evitarea conflictului de interese intre functia de rezolutie si functia de
supraveghere prudentiala, precum si in raport cu alte atributii specifice exercitate de
cele doud autoritdti conform statutului lor sau altor dispozitii legale.

De asemenea, prin proiectul legislativ este prevazut rolul Ministerului Finantelor
Publice, in calitate de minister competent desemnat la nivel national potrivit
prevederilor Directivei 2014/59/UE.

Astfel, proiectul legislativ contine dispozitii referitoare la toate situatiile de implicare
a ministerului competent prevazute de directivd, astfel incat Ministerul Finantelor
Publice sd devind un factor decizional in procesul de redresare si rezolutie a
institutiilor supuse rezolutiei, in special In situatia in care masurile In cauzd ar avea un
impact fiscal direct sau un impact sistemic.

In acest sens, implicarea Ministerului Finantelor Publice are loc in urmitoarele

situatii:

a) in rezolutie

- autoritdtile de rezolutie trebuie sa informeze fara intarziere ministerul in legédtura
cu orice actiune de rezolutie si, dacd e cazul, cu implementarea masurilor de
rezolutie;

- autoritdtile de rezolutie trebuie sd obtind aprobarea prealabild a ministerului in
cazul acelor decizii de rezolutie care ar avea un impact fiscal direct sau ar avea un
impact sistemic (prevedere rezultatd prin exercitarea optiunii prevdzute de
directiva);

- abilitarea ministerului de a exercita competente specifice autoritatii de rezolutie si
de a actiona in calitate de coordonator in legaturd cu acordarea sprijinului financiar
public extraordinar, ca solutiec de ultimd instantd, atunci cind autoritatea de
rezolutie considera ca aplicarea masurilor de rezolutie nu poate asigura atingerea
obiectivelor rezolutiei (prevedere rezultatd prin exercitarea optiunii previzute de
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directivd);
- posibilitatea desemndrii ministerului ca actionar al unei institufii-punte sau al unui
vehicul de administrare a activelor.

b) in afara rezolutiei

- ministerul poate emite garantii de stat pentru asigurarea accesului unei institutii la
facilitati de lichiditate sau pentru noi emisiuni de obligatiuni;

- posibilitatea realizérii de cétre minister a unei injectii de fonduri proprii sau de a
achizitiona instrumente de capital la o institutie care nu se afld in rezolutie si al
carei deficit de capital a fost stabilit Tn urma unui exercitiu de evaluare a activelor
sau de testare la stres.

Cadrul legal de gestiune a crizelor din sectorul financiar-bancar preconizat prin
prezentul proiect cuprinde prevederi care se referd la cele trei etape distincte, respectiv
pregitirea, interventia timpurie si rezolutia bancara, pentru fiecare dintre aceste
etape fiind preluate conform dispozitiilor Directivei 2014/59/UE conditiile
declansatoare, obiectivele si principiile care trebuie respectate, competentele
autoritatilor implicate, instrumentele ce pot fi aplicate, precum si conditiile, limitele
si modalitatea de implementare a acestora, mecanismele de finantare a rezolutiei,
derogdrile de la aplicarea altor acte normative, mecanismele de siguranta, cdile de atac
accesibile persoanelor care se considerd prejudiciate prin actele autoritatilor
desemnate sa pund in aplicare dispozitiile actului normativ.

in cazul aplicarii instrumentului institutiei-punte, proiectul legislativ contine unele
prevederi specifice ce au fost preluate din setul de dispozitii aplicabile unei banci-
punte prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 si care nu
contravin dispozitiilor Directivei 2014/59/UE. Prevederile respective reglementeaza
aspecte, cum ar fi: posibilitatea autorizarii unei institutii-punte, in cazul in care aceasta
este institufie de credit, cu un capital social sub nivelul minim prevdzut potrivit
reglementdrilor In vigoare, dar nu mai mic de un milion de euro (aceasta fiind o
optiune prevazutd de art. 12 (4) din Directiva 2013/36/UE la care pot recurge statele
membre notificind institutiillor europene cu o fundamentare corespunzitoare a
recurgerii la optiunea respectivd); posibilitatea constituirii unei institutii-punte ca
societate pe actiuni cu actionar unic, inmatricularea institutiei-punte in regim de
urgentd; numirea de catre autoritatea de rezolutie a conducatorilor de nivel mediu ai
unei institutii-punte; In cazul vanzarii institutiei-punte, indeplinirea de cétre institutia
de credit care a funcfionat ca institutie-punte a tuturor conditiilor prevazute de lege
pentru functionarea unei institutii de credit (inclusiv cea referitoare la nivelul
fondurilor proprii prin raportare la capitalul initial minim prevézut pentru categoria de
institutie de credit corespunzatoare).

In ceea ce priveste derogarea de la cerinta Legii nr.31/1990 potrivit cireia o societate
pe actiuni se constituie cu cel putin 2 actionari, este de mentionat cd o astfel de
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derogare este necesard deoarece directiva prevede si cazul in care o institufie-punte
poate fi detinutd de o singura autoritate publica.

In ceea ce priveste derogarea de la regimul de drept comun privind inmatricularea
societdtilor, aceasta este justificatd de faptul cd instrumentul de rezolutie (in speta,
institutia-punte) este necesar a fi aplicat intr-un timp care sa asigure transferul rapid si
mentinerea functiilor de importantd sistemicd, In considerarea atingerii obiectivului
primordial de stabilitate financiard, in interesul general, prevdzut de Directiva
2014/59/UE.

n ceea ce priveste finantarea misurilor de rezolutie in relatie cu institutiile de
credit, proiectul legislativ, in acord cu dispozitiile Directivei 2014/59/UE, prevede
crearea fondului de rezolutie bancard pe modelul deja existent in legislatia nationala
pentru fondul de restructurare bancard, constituit prin Ordonanta Guvernului
nr.39/1996 privind infiintarea si functionarea Fondului de garantare a depozitelor in
sistemul bancar, republicata.

Resursele fondului de rezolutie bancard trebuie sa atingd, pand la data de 31
decembrie 2024, 1% din volumul depozitelor acoperite ale institutiilor de credit
autorizate de Banca Nationald a Romaéniei, una dintre sursele de constituire a acestuia
fiind reprezentatd de sumele deja colectate iIn scopuri similare la fondul de
restructurare bancara, a carui existenta inceteaza dupa transfer.

Fondul de rezolutie bancard va fi administrat de catre Fondul de Garantare a
Depozitelor Bancare, iar utilizarea resurselor fondului de rezolutie se poate face
numai in baza deciziei Bancii Nationale a Romaniei in calitate de autoritate de
rezolutie.

fn mod similar proiectul prevede constituirea unui fond de rezolutie pentru firmele de
investitii, care va fi administrat de Autoritatea de Supraveghere Financiard. Fondul de
rezolutie va fi constituit prin contributii platite de firmele de investitii, iar utilizarea
resurselor acestui fond de rezolutie se poate face numai in baza deciziei Autoritétii de
Supraveghere Financiard, in calitate de autoritate de rezolutie si in situatiile descrise
de lege.

In ceea ce priveste regimul sanctionator, proiectul legislativ asigurd preluarea
sanctiunilor administrative armonizate prin Directiva 2014/59/UE, care pot fi aplicate
de autoritatea de supraveghere, in legaturd cu incéalcarea prevederilor legii a céror
urmdrire o asigurd (aferente planificarii redresarii, sprijinului financiar intragrup si
interventiei timpurii), respectiv de autoritatea de rezolutie, in legaturd cu incélcarea
prevederilor legii a cdror urmdrire o asigurd (aferente planificdrii rezolutiei,
rezolutie).

Competentele autoritdtilor de supraveghere (BNR/ASF) potrivit prezentei legi sunt
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suplimentare celor reglementate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006 s1
prin Regulamentul (UE) nr.575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societdfile de
investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012, care se exercitd de
timp ce competentele autoritatilor de rezolutie reprezinta o continuare a competentelor
de supraveghere, care se exercitd in conditii de criza.

Prin urmare, In acest context, reglementarea unui regim juridic diferit al sanctiunilor
de naturd administrativa ce pot fi aplicabile nu apare ca fiind justificata.

Astfel, prin prezentul proiect legislativ s-a mentinut solutia legislativd consacrata de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006, cu privire la regimul sanctiunilor,
acestea avand naturd administrativd, dar nu contraventionala.

Modalitatea de reglementare este distinctd de cea din cadrul general stabilit prin
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificdrile i completérile ulterioare, intrucat regimul instituit prin actul normativ
mentionat nu este adecvat specificului cerintelor prevazute prin proiectul legislativ si
al competentelor conferite autoritatii de supraveghere, respectiv autoritatii de
rezolutie, nici din perspectivd procedurald, nici din cea a aspectelor de fond
reglementate de dreptul comun in materia contraventiilor. Astfel, categoriile de
sanctiuni prevdzute de dreptul comun, modul de constatare si sanctionare a faptelor,
precum si cel de contestare a actelor prin care sunt dispuse sanctiuni, cat si
formalitatile care trebuie respectate la constatarea/aplicarea sanctiunii, sunt
corespunzitoare unor incdlcdri a caror sdvarsire poate fi stabilitd cu certitudine In
timp. Regimul distinct fatd de cel prevdzut de Ordonanta Guvernului nr.2/2001 se
justifica prin faptul ca stabilirea existentei unei situafii de nerespectare a cerintelor
impuse de proiectul legislativ implicd o analizd complexa si o evaluare calitativa a
situatiei de fapt, inclusiv din perspectiva potenfialului impact asupra stabilitétii
financiare.

Pentru a se asigura certitudinea si predictibilitatea normei juridice, precum si
respectarea drepturilor constitutionale, solutia legislativd consacratd, derogatorie de la
dreptul comun, cuprinde prevederi speciale cu privire la faptele sanctionabile,
constatarea acestora, competenta de aplicare a sanctiunii, continutul actelor prin care
sunt dispuse sanctiunile, tipul de sanctiuni de naturd administrativd care pot fi
aplicate, termenul de prescriptie si regimul contestdrii actelor prin care se aplicad
sanctiuni.

Din considerentele ardtate in sustinerea mentinerii regimului consacrat in materie de
sanctiuni, prin prezentul proiect de act normativ se asigurd mentinerea unui regim
unitar in ceea ce priveste contestarea actelor emise in aplicarea legii, inclusiv a
deciziilor prin care sunt dispuse masuri de rezolutie, ori a actelor prin care sunt
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aplicate sanctiunile administrative, acest drept putand fi exercitat in conditiile si
potrivit procedurii prevdzute de Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 99/2006.

Cu privire la contestarea deciziilor Autoritatii de Supraveghere Financiard, in calitate
de autoritate de rezolutie pentru firmele de investitii, prin care sunt dispuse masuri de
rezolutie, proiectul legislativ statueazd dreptul persoanelor afectate de aplicarea
masurilor de rezolutie de a contesta in instantd aceste mdsuri potrivit procedurii
prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012.

In ceea ce priveste contestarea masurilor de prevenire sau a celor de gestionare a
crizelor proiectul de act normativ contine si unele prevederi referitoare la aspecte de
naturd procedurald prevazute de Directiva 2014/59/UE, respectiv:

- utilizarea unei cdi de contestare nu implicd suspendarea automatd a efectelor
deciziei autoritdtii de rezolutie contestatd, care este executorie imediat;
suspendarea efectelor acestei decizii este prezumata a fi contrara interesului public,
prezumtia putand fi inlaturata prin proba contrara;

- 1n cazul in care instanta de judecatd anuleaza decizia autoritétii de rezolutie privind
luarea unor masuri de rezolutie, actele si tranzactiile incheiate in baza deciziei
anulate, prin care au fost achizitionate de cdtre terfi de buna-credintd instrumente
de proprietate, active, drepturi sau pasive ale institutiei supuse rezolutiei ramin
valabile, iar singurele mdsuri reparatorii ce pot ft dispuse de instanta de judecata
pentru acoperirea prejudiciilor cauzate persoanelor afectate constau in plata unor
compensatii de catre autoritatea de rezolufie.

De asemenea, in contextul in care in cadrul proiectului de act normativ urmeaza a fi
abrogate prevederile din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 referitoare la
masurile ce pot fi dispuse in cazul institutillor de credit aflate in dificultate
(supravegherea speciald, administrarea speciald, masurile de stabilizare) si intrucét
unele prevederi din administrarea speciald asigurau transpunerea unor dispozitii din
Directiva nr. 2001/24/CE privind reorganizarea si lichidarea institutiilor de credit
(asa cum a fost modificatd prin Directiva 2014/59/UE ) referitoare la mdsurile de
reorganizare, este necesard introducerea de prevederi in cadrul proiectului care sa
reglementeze aplicarea procedurilor de rezolutie cu privire la sucursale, in scopul
asigurarii transpunerii prevederilor din Directiva 2001/24/CE pentru partea aferenta
masurilor de reorganizare.

2. B. Propuneri de amendamente aduse altor acte normative
Amendamente cu privire la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006

- avand in vedere cd sediul materiei privind redresarea si rezolutia institutiilor de
credit se regaseste Tn proiectul de act normativ prin care se va asigura transpunerea
Directivei 2014/59/UE, se impune abrogarea prevederilor din Ordonanta de
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urgentd a Guvernului nr. 99/2006 care reglementeazad masurile ce pot fi dispuse in
cazul institutillor de credit aflate in dificultate (supravegherea speciald,
administrarea speciald, masurile de stabilizare), precum si modificarea acelor
prevederi din acest act normativ care contin referiri sau trimiteri la prevederile ce
vor fi abrogate, in scopul coreldrii cu noul cadru legal in domeniul redresarii si
rezolutiei institutiilor de credit si a firmelor de investifii;
intrucét in cuprinsul Titlului X din Directiva 2014/59/UE sunt operate modificari
ale Directivei 2013/36/UE, in sensul elimindrii din cuprinsul acestei directive a
dispozitiilor referitoare la planurile de redresare si de rezolutie, este necesard
modificarea corespunzitoare a prevederilor relevante din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 99/2006 prin care au fost transpuse dispozitiile Directivei astfel
eliminate;
introducerea unor prevederi referitoare la fuziunea si divizarea institutiilor de
credit;
modificarea unor prevederi referitoare la operatiunile de transfer de patrimoniu in
care este implicatd o institutie de credit, persoand juridicd romand, in sensul
extinderii sferei de aplicare in ceea ce priveste patrimoniul transferat, fapt ce
determind ca obtinerea aprobdrii prealabile sd@ incumbe institutiei de credit,
persoand juridicd romanad, indiferent c@ aceasta reprezintd entitatea de la care se
transferd patrimoniul ori este beneficiara transferului;
introducerea unor prevederi privind statuarea interdictiei institutiilor de credit de a
atrage depozite In absenta participdrii acestora la o schema@ de garantare a
depozitelor recunoscutd oficial pe teritoriul Romaéniei potrivit legislatiei in
domeniul garantarii depozitelor in sistemul bancar, pentru a se asigura corelarea cu
dispozitiile directivei UE in domentiul garantérii depozitelor si reglementarea unor
sanctiuni in cazul nerespectarii unei astfel de interdictii;
abrogarea unor prevederi privind obligatia institutiilor de credit care opereaza pe
teritoriul Romaniei de a mentiona in cadrul oricdrei forme de publicitate, In toate
informérile si/sau documentele precontractuale, In contractele si corespondenta
referitoare la depozite, denumirea schemei de garantare a depozitelor la care
participa institutiile de credit st casele centrale din cadrul retelelor cooperatiste de
credit, obligatia respectiva fiind reglementatd in cadrul propunerilor legislative in
domeniul garantarii depozitelor in sistemul bancar care asigurd transpunerea
directiveli in materie;
introducerea/modificarea unor prevederi in scopul asigurdrii unei transpuneri
corecte i complete a dispozitillor din Directiva 2001/24/CE privind
reorganizarea §i lichidarea institutiilor de credit aplicabile in caz de lichidare
administrativa a institufiilor de credit.

Amendamente cu privire la Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
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insolventei si de insolventa

modificarea/introducerea de prevederi care asigurd de o maniera clard transpunerea
dispozitiilor Directivei 2014/59/UE potrivit carora inifiativa plasarii unei institufii
supuse rezolutiei in procedurd de insolventd/faliment se realizeazd numai la
initiativa autoritdtii de rezolutie sau, dupd caz, cd este necesard aprobarea
autoritdtii de rezolutie in cazul introducerii unei cereri de insolventd/faliment
impotriva unei institutii de credit/firme de investifii sau a unei alte entitdti din
grupul acestora, care intrd sub incidenta prezentei legi;

asigurarea coreldrii dispozitiilor Legii nr.85/2014 cu alte prevederi ale prezentului
proiect legislativ, care au incidentd in procedura insolventei/falimentului, atit in
cazul institutiilor de credit/firmelor de investitii, cat si al altor entitdti din grup
(referitoare, in special la inaplicabilitatea prevederilor privind posibilitatea anularii
actelor in procedura insolventei/falimentului, obligatia entitdtilor aflate in
insolventd/faliment de a asigura prestarea in continuare a serviciilor si facilitatilor
necesare destinatarului activelor si pasivelor unei institufii supuse rezolutiei, in
vederea continudrii desfasurarii activitatilor aferente activelor/pasivelor preluate);
definirea terminologiei specifice in materie de rezolutie utilizatd in Legea
nr.85/2014 in urma modificarilor, realizatd prin trimitere la definitiile relevante din
prezentul proiectul de lege;

eliminarea prevederilor privind implicarea Béancii Nationale a Roméniei in
procedura falimentului institutitlor de credit (referitoare la aprobarea/agrearea
lichidatorilor judiciari, aprobarea operatiunilor de vanzare de active cu asumare de
pasive ale institutiei de credit n faliment, determinarea institutiilor de credit, aflate
in supravegherea sa, eligibile pentru achizitia acestor active/pasive), prevederi
care, in contextul adoptdrii cadrului legal in materie de rezolutie, nu se mai
justificd;

eliminarea prevederilor privind “administratorul interimar”, ale carui atributii
vizau luarea unor masuri de conservare, pe perioada de la depunerea unei cereri de
faliment Tmpotriva unei institutii de credit, pana la numirea lichidatorului judiciar,
mentinerea acestor prevederi nemaifiind justificatd in contextul adoptarii legislatiei
in materie de rezolutie;

introducerea/modificarea unor prevederi pentru asigurarea unei transpuneri corecte
si complete a Directivei 2001/24/CE privind reorganizarea s§i lichidarea
institutiilor de credit, asa cum a fost modificata prin Directiva 2014/59/UE;
introducerea unei prevederi privind posibilitatea desemnarii Fondului de Garantare
a Depozitelor Bancare ca lichidator judiciar in cadrul procedurii falimentului
institutiilor de credit; aceastd prevedere se circumscrie obiectivelor de ordin
general urmdrite prin noul cadru legislativ adoptat la nivelul Uniunii privind
gestionarea institutiilor de credit aflate in dificultate, a carui transpunere se asigura
prin prezentul proiect de lege, fiind formulatd in considerarea faptului cd, printre
mecanismele de finantare a rezolutiei se regasesc, potrivit Directivei 2014/59/UE,
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atat resursele fondului de rezolutie, cit si cele ale schemei de garantare a
depozitelor (ambele constituite din contribufii ale institutiilor de credit, menite sa
sustind eventualele dificultati ale sistemului bancar, fard a se apela la bani publici),
iar aceste resurse vor fi administrate, la nivel national, de cétre Fondul de
Garantare a Depozitelor Bancare. Avand in vedere ca@ reintregirea resurselor
utilizate la finantarea rezolutiei constituie un demers cu impact asupra stabilitatii
financiare In sistemul bancar, Fondul va urmdri cu prioritate o valorificare optima
si cit mai rapida a bunurilor existente in patrimoniului institutiei de credit aflate n
faliment, in scopul recuperdrii creantelor provenind din sumele avansate pentru
finantarea rezolutiei din resursele mentionate. Sunt create, astfel, premise ca
Fondul de Garantare a Depozitelor Bancare, 1n calitatea de lichidator judiciar sa
asigure un nivel superior al eficienfei activitatii de lichidare, printr-un grad
superior de recuperare a creantelor comparativ cu cel asociat altor lichidatori. in
acelasi context, desemnarea Fondului de garantare a depozitelor in calitate de
lichidator, este de naturd si asigure un nivel sporit de celeritate a lichidarii, in
beneficiul tuturor creditorilor inscrisi la masa credald. In plus, in cazul specific al
aplicdrii instrumentului de rezolutie al institufiei punte, insolventa institutiei de
credit supuse masurilor de rezolutie are o specificitate ce deriva din caracterul
prioritar al asigurdrii suportului necesar pentru continuarea activitdtilor necesare
functiondrii institufiei punte; este de subliniat §i faptul ca prevederea propusd nu
este de naturd a aduce atingere independentei si impartialitafii in actul de justitie
(numirea provizorie a lichidatorului judiciar de catre judecator) si nici drepturilor
creditorilor (confirmarea de catre adunarea creditorilor a lichidatorului judiciar
astfel numit);

introducerea de prevederi, conform prevederilor Directivei 2014/59/UE, referitoare
la rangul de prioritate in cazul falimentului unei institutii de credit a creantelor
deponentilor garantati si a schemei de garantare a depozitelor bancare care se
subrogd in drepturile deponentilor garantati, a creantelor autoritatii de rezolutie si
ale oricdrui mecanism de finantare, rezultate in urma aplicdrii instrumentelor de
rezolutie sau a instrumentelor publice de stabilizare financiara.

Amendamente cu privire la Ordonanta Guvernului nr. 9/2004 privind contractele
de garantie financiara

-modificarea unor prevederi in scopul coreldrii cu noua legislatie in domeniul
redresarii si rezolutiei institutiilor de credit;

Amendamente cu privire la Legea nr. 297/2004 privind piata de capital

modificarea unor prevederi aplicabile emitentilor de valori mobiliare care sa
asigure corelarea acestora cu noua legislatie in domeniul redresarii si rezolutiei, in
sensul introducerii de dispozitii care sd permitd convocarea intr-un termen mai
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scurt a unei adundrii generale a actionarilor avand ca obiect o majorare de capital
social necesara pentru evitarea condifiilor de declangare a procedurii de rezolutie.

Amendamente cu privire la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012
privind infiintarea, organizarea si functionarea Autorititii de Supraveghere
Financiara

- modificarea unei prevederi, in scopul introducerii dispozitiei 1n baza céreia
Autoritatea de Supraveghere Financiard administreaza si utilizeaza fondul de rezolutie
pentru firmele de investitii.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Nu este cazul

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Se apreciaza ca proiectul de act normativ va avea impact in domeniul ajutoarelor de
stat, in functie de aspecte concrete privind utilizarea instrumentelor de rezolutie,
context in care aplicarea cadrului legal privind redresarea si rezolutia institutiilor de
credit si a firmelor de investitii trebuie coordonatd cu derularea procedurilor in
domeniul ajutorului de stat.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Se apreciazd cd proiectul de act normativ va avea implicatii asupra mediului de
afaceri, prin beneficiile aduse in mentinerea stabilitafii financiare, ca obiectiv de
interes general, urmdrit prin implementarea instrumentelor de rezolutie sau a
instrumentelor publice de stabilizare financiara, furnizind astfel un grad sporit de
predictibilitate §i certitudine juridicd in ceea ce priveste tratamentul institutiilor
financiare vizate de actul normativ, care se afla in dificultate sau sunt pe cale sa intre
in dificultate, prin aceea ca stabileste principii $i reguli privind aplicarea unor
proceduri §i masuri extra-judiciare adecvate si credibile de gestionare a crizelor
financiare, menite sa conduca la:

- asigurarea continuitatii functiilor critice ale institufiei in cauza;

- minimizarea riscurilor de contaminare;

- reducerea hazardului moral (prin asigurarea unei repartizari adecvate si corecte a
pierderilor intre actionari si creditori);

- reducerea la minimum a costurilor pentru contribuabili, protectia fondurilor publice
(prin reducerea la minim a sprijinului financiar public extraordinar);
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- protectia deponentilor;

- mentinerea accesului neintrerupt la depozite si la operatiunile de platd si iesirea din
piatd a institutiilor de credit aflate In dificultate intr-o manierd care sd nu aduca
atingere stabilitatii financiare.

Este posibil 1nsd ca, alaturi de beneficiile anterior mentionate, proiectul de act
normativ sa aiba si un impact negativ in ceea ce priveste apetitul investitorilor pentru
finantarea institutiilor de credit, avand in vedere faptul cd instrumentul de
recapitalizare internd presupune ca participantii la fondurile proprii ale institutiilor de
credit (actionari, detindtori de titluri de datorie subordonatd) sad contribuie la
acoperirea pierderilor prin reducerea valorii ori, dupa caz, anularea titlurilor detinute
de acestia sau conversia lor In actiuni. Avand in vedere cd acest risc decurge din
transpunea fideld a prevederilor Directivei 2014/59/UE, un astfel de risc se va
manifesta si la nivelul celorlalte state membre.

3. Impact social

Interventia Béancii Nationale a Roméiniei ca autoritate de rezolutie si implicarea
schemei de garantare a depozitelor in finantarea masurilor de rezolutie contribuie la
mentinerea stabilitdtii financiare prin asigurarea accesului neintrerupt al deponentilor
la depozite si continuarea prestdrii catre clienfi a serviciilor financiare in cazul
institutiilor de credit aflate in dificultate.

Interventia Autoritétii de Supraveghere Financiard ca autoritate de rezolutie pentru
firmele de investitii contribuie la asigurarea accesului neintrerupt al investitorilor la

cge L eyt

prestérii citre clienti a serviciilor de investitii financiare.

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe patru
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, In plus/minus, din
care:

27




a) buget de stat, din acesta:
impozit pe profit
impozit pe venit
TVA

b) bugete locale
impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor

sociale de stat:
contributii de

asigurdari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, 1in
plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii
asistentd sociald

b) bugete locale:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii
asistentd soctala

c¢) bugetul  asigurarilor

sociale de stat:
cheltuieli de personal
bunuri §i servicti

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a)buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Alte informatii
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ modificd, completeazd si abrogd unele prevederi din
legislatia primard in materia institutiilor de credit, respectiv Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit $i adecvarea capitalului.

De asemenea, proiectul de act normativ modificd si completeaza unele prevederi
speciale aplicabile in domeniul financiar si anume: Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, Ordonanta Guvernului nr.
972004 privind unele contracte de garantie financiard, cu modificarile si completarile
ulterioare, Legea nr. 297/2004 privind piata de capital si Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de
Supraveghere Financiara.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii:

Banca Nationald a Romaniei urmeazad sd emitd reglementari secundare in aplicarea
dispozitiilor privind autorizarea institutiei-punte, in cazul in care aceasta este
institutie de credit.

Autoritatea de Supraveghere Financiard urmeaza sa emitd reglementéri secundare, in
vederea detalierii modalitatii de contributie a firmelor de investitii la fondul de
rezolutie pentru firmele de investitii. De asemenea, autoritatile de supraveghere si de
rezolutie vor emite reglementdri, instructiuni sau precizari prin care se stabileste
regimul de aplicare a ghidurilor i recomandarilor Autoritdfii Bancare Europene,
emise 1n aplicarea Directivei 2014/59/UE.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
in cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ asigura transpunerea, la nivel de legislatie primara, a
prevederilor Directiver 2014/59/UE a Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor
de investifii si de modificare a Directivei 82/891/CE a Consiliului si a Directivelor
2001/24/CE/, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE,2011/35/UE,
2012/30/UE si 2013/36/UE, precum si a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE)
nr. 648/2012, ale Parlamentului European si ale Consiliului.

Modificarile propuse care nu au un corespondent in legislatia Uniunii Europene si
care vizeazd Imbunatatirea reglementarii existente, nu ridica probleme din perspectiva

.....
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3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare.
Prin proiectul de act normativ se stabilesc competenfe in sarcina autorittilor de
supraveghere sau a autoritatilor de rezolufie pentru urmadrirea respectdrii inclusiv a
standardelor tehnice obligatorii (acte delegate $i de punere in aplicare), emise de
Comisia Europeand in aplicarea Directivei 2014/59/UE si aplicarea de sanctiuni in
cazul nerespectdrii acestor standarde.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Dintre hotarérile Curtii, care pot prezenta relevantd in context, sunt de mentionat

urmadtoarele:

In Cauza-399/11 ~Melloni, Curtea a retinut ca:

56. In aceastd privind, instanta de trimitere are in vedere de la bun inceput
interpretarea potrivit cdreia articolul 53% din cartd ar permite in mod general
unui stat membru sd aplice standardul de protectie a drepturilor fundamentale
garantat de constitutia sa in cazul in care acesta este mai ridicat decdt cel care
rezultd din cartd si sd il opund, dacd este cazul, aplicarii unor dispozitii din
dreptul Uniunii. [...].

57. O asemenea interpretare a articolului 53 din cartd nu poate fi refinutd.

58. Astfel, aceastd interpretare a articolului 53 din cartd ar aduce atingere
principiului suprematiei dreptului Uniunii, in mdsura in care ar permite unui stat
membru sd impiedice aplicarea unor acte de drept al Uniunii pe deplin conforme
cu carta, din moment ce acestea nu ar respecta drepturile fundamentale
garantate de constitutia statului respectiv.

59. Astfel, potrivit unei jurisprudente consacrate, in temeiul principiului suprematiei
dreptului Uniunii, care reprezintd o caracteristicd esentiald a ordinii juridice a
Uniunii (a se vedea Avizul 1/91 din 14 decembrie 1991, Rec., p. I-6079, punctul
21, si Avizul 1/09 din 8 martie 2011, Rep., p. I-1137, punctul 65), invocarea de
cdatre un stat membru a unor dispozitii de drept national, fie ele de naturd
constitutionald, nu poate afecta efectul dreptului Uniunii pe teritoriul acestui stat
(a se vedea in acest sens in special Hotdrdrea din 17 decembrie 1970,
Internationale Handelsgesellschaft, 11/70, Rec., p. 1125, punctul 3, si Hotdrdrea
din 8 septembrie 2010, Winner Wetten, C-409/06, Rep., p. I-8015, punctul 61 ).

60. Este adevarat ca articolul 53 din cartd confirmd cd, in cazul in care un act de
drept al Uniunii implicd mdsuri nationale de punere in aplicare, autoritdtile si
instantele nationale sunt libere sa aplice standarde nationale de protectie a
drepturilor fundamentale, cu conditia ca aceastd aplicare sd nu compromitd

2 Carta - Articolul 53 Nivelul de protectie: “Nici una dintre dispozifiile prezentei carte nu poate fi
interpretatd ca restrangdnd sau aducdnd atingere drepturilor omului si libertdfilor fundamentale recunoscute,
in domeniile de aplicare corespunzdtoare, de dreptul Uniunii §i dreptul internafional, precum si de conventiile
internationale la care Uniunea sau toate statele membre sunt pdrfi, si in special Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, precum si prin constitutiile statelor membre.”
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nivelul de protectie prevdzut de cartd, astfel cum a fost interpretatd de Curte, si
nici suprematia, unitatea §i caracterul efectiv ale dreptului Uniunii.

In cauzele conexate C-293/12 si C-594/12, prin care Curtea a declarat invaliditatea

Directivei 2006/24, se retine ca:

54. Astfel, reglementarea Uniunii in cauzd trebuie sd prevadd norme clare si precise
care sd reglementeze continutul si aplicarea mdsurii respective §i sd impund o
serie de cerinfe minime astfel incdt persoanele ale cdror date au fost pdstrate sd
dispund de garantii suficiente care sd permitd protejarea in mod eficient a
datelor lor cu caracter personal Tmpotriva riscurilor de abuz, precum si
impotriva oricdrui acces si a oricdrei utilizdri ilicite a acestor date

65. [...] Directiva 2006/24 nu prevede norme clare §i precise care reglementeazd
intinderea ingerintei in drepturile fundamentale consacrate la articolele 7 si 8
din cartd. Prin urmare, trebuie sd se constate cd aceastd directivd contine o
ingerintd in aceste drepturi fundamentale, care este de o mare amploare si de o
gravitate deosebitd in ordinea juridica a Uniunii, fdrd ca o astfel de ingerintd sd
fie incadratd in mod precis de dispozitii care sd permitd garantarea faptului cd
ea este limitatd efectiv la strictul necesar.

69. [...] prin adoptarea Directivei 2006/24, legiuitorul Uniunii a depdsit limitele
impuse de respectarea principiului proportionalitdtii in lumina articolelor 7 si 8
si a articolului 52 alineatul (1) din carta.

71. In consecintd, trebuie sd se rdspundd la a doua intrebare literele (b)-(d) formulatd
in cauza C-293/12 si la prima intrebare formulata in cauza C-594/12 ca
Directiva 2006/24 este nevalida.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente

Obligatia transpunerii in avans, in legislatia nationald, a prevederilor Directivei
2014/59/UE de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de
credit si a firmelor de investitii a fost asumatd in contextul conditionalitétilor
negociate cu Fondul Monetar International si Comisia Europeand in misiunea din
ianuarie-februarie 2014 care prevedeau adoptarea proiectului legislativ péna la |
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sfarsitul lunii septembrie 2014.

6. Alte informatii

Prezentul proiect legislativ, prin care se asigurd transpunerea Directivei 2014/59/UE
se incadreaza 1n categoria actelor normative prin care se asigura aplicarea pe teritoriul
Romaniei a unor acte de drept al Uniunii Europene, potrivit dispozitiilor art. 148 din
Constituia Romaniei, asigurand respectarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene corespunzator gradului de conformare la aceasta a dispozitiilor pe care le
transpune’.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

In plan extern, propunerea legislativa a fost supusi consultirii Fondului Monetar
International, Comisiei Europene, precum si Bancii Centrale Europene in baza
prevederilor Deciziei Consiliului 98/415/CE din 29 iunie 1998 privind consultarea
Bancii Centrale Europene de cdtre autoritdfile nationale cu privire la proiectele de
reglementare, prin intermediul Bancii Nationale a Romaniei.

in plan intern au fost consultate Banca Nationald a Romainiei, Autoritatea de
Supraveghere Financiard, Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor autoritifi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritafilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

3 In Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 206 din 06/03/2012, publicata in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 254 din 17/04/2012, se retin urméatoarele: Din examinarea exceptiei de neconstitutionalitate invocate, Curtea
Constitutionald constatd cd invocarea art. 1 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, prin
raportare la art. 20 din Constitutia Romdniei, este incorectd. Carta, potrivit art.6 alin.l din Versiunea
consolidatd a Tratatului privind Uniunea Europeand, [...], are aceeasi valoare juridicd cu cea a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului privind funcfionarea Uniunii Europene, care, in intelesul art. 148
din Constitufia Romdniei, reprezintd tratatele constitutive ale Uniunii Europene. Agadar, in sistemul
constitufional romdnesc, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene nu intrd sub incidenta art. 20 din
Constitutie, care se referd la tratatele internationale privind drepturile omului, astfel incdt autorul exceptiei ar
fi trebuit sd invoce normele cuprinse in Cartd prin raportare la art. 148 din Legea fundamentala.
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5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul a fost avizat favorabil de catre Consiliul Legislativ prin avizul nr. 743/20135.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitiati de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de

act normativ
Au fost respectate procedurile prevdzute de Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administraia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanitatii si securitatii

cetiitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Prin proiectul de act normativ sunt reglementate noi competente ale Bancii Nationale
a Romainiei in contextul masurilor de redresare si rezolutie a institutiilor de credit, ale
Autoritdtii de Supraveghere Financiard (prin atribuirea calitdtii de autoritate de
rezolutie pentru sectorul firmelor de investitii), ale Fondului de garantare a depozitelor
in sistemul bancar (prin conferirea rolului de administrator al fondului de rezolutie) si
ale Ministerului Finantelor Publice (prin atribuirea competentelor de minister
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competent si de finantator in afara rezolutiei).

2. Alte informatii

Intrarea in vigoare a actului normativ ce asigurd transpunerea Directivei 2014/59/UE
in legislatia nationald urmeazd sd aibd loc la 3 zile de la data publicérii actului
normativ in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, cu exceptia anumitor dispozitii
care vor intra in vigoare la o data ulterioard datei adoptarii actului normativ, dupa cum
urmeaza :

a) Desi Directiva 2014/59/UE permite aplicarea la o data ulterioara, respectiv la 1
ianuarie 2016, a dispozitiilor privind instrumentul de recapitalizare internd (bail-in)
fatd de restul prevederilor sale, pentru a asigura respectarea cerintelor prevazute de
cadrul Uniunii privind ajutorul de stat, care impune suportarea pierderilor de catre
actionari si creditorii subordonati anterior oricdrei forme de finantare a rezolutiei
(inclusiv a celei asigurate prin fondul de rezolutie), este necesar ca instrumentul de
recapitalizare internd sa se aplice odatd cu celelalte prevederi ale proiectului de act
normativ in privinta acelor tipuri de instrumente care reprezintd elemente de fonduri
proprii (instrumente de capitaluri proprii si datorii subordonate). Pentru aceste creante,
termenul de implementare coincide cu data intrdrii In vigoare a dispozitiilor
referitoare la aplicarea celorlalte instrumente ale rezolutiei, respectiv la 3 zile de la
data publicarii actului normativ in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. In ceea ce
priveste dispozitiile referitoare la aplicarea instrumentului de recapitalizare interna in
privina acelor datorii care nu respectd cerintele prudentiale pentru a fi incluse in
categoria fondurilor proprii, precum si a altor categorii de datorii, care nu sunt
exceptate in mod expres in cuprinsul Directivei 2014/59/UE de la aplicarea
respectivului instrument (bail-in), respectivele dispozitii urmeaza sd intre in vigoare la
1 ianuarie 2016, termen prevazut de Directiva 2014/59/UE;

b) prevederile referitoare la aplicarea instrumentelor publice de stabilizare financiara
de catre Ministerul Finantelor Publice, care transpun prevederile corespunzatoare din
Directiva 2014/59/UE, urmeazad sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2016, termen
prevazut de Directiva 2014/59/UE;

c) prevederile art. 623 pct. 7 care modifica art.87 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006 intrd in vigoare la data de 1 octombrie 2015 (data intrarii in
vigoare a actului delegat adoptat de Comisia Europeand in baza art.151 din Directiva
2013/36/UE).
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care

il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU INYERIMAR

GAB EA
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